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Saisi pour avis, par le Gouvernement, du projetodenodernisant le secteur public de la
communication audiovisuelle et relatif aux nouveaservices audiovisuels, le Consell
supérieur de l'audiovisuel, apres en avoir délipénget I'avis suivant.

| — Modernisation du secteur public de la communicton audiovisuelle
1°) Sur la transformation de France Télévisions eBociété unique

Le Conseil prend acte de la transformation du geoBpance Télévisions en une unique
société nationale de programme, l'identité desrestlevant étre précisée dans le cahier des
missions et des charges.

Il exprime toutefois sa préoccupation quant a aeesaconséquences que pourraient avoir la
fusion des actuelles sociétés nationales de progeaet la transformation du groupe France
Télévisions en une société unique.

Le Conseil demande ainsi que le cahier des misgbdgs charges et I'organisation interne
de France Télévisions comportent des dispositiodsiges garantissant :

* le respect de lidentité de chacune des chaingabstence d’uniformisation de leurs
lignes éditoriales ;

* la diversité des responsables des programmes ddiotré notamment dans le
domaine de la fiction ;

* le respect de I'exigence constitutionnelle du gisnae en matiére d’information.

2°) Sur la nomination des présidents de France Télisions, de Radio France et de la
société en charge de I'audiovisuel extérieur de FErance

Le Conseil considere qu’il ne lui appartient passdeprononcer sur le choix du Iégislateur
guant au mode de nomination des présidents de é-B#lévisions, de Radio France et de la
société en charge de l'audiovisuel extérieur derlnce, I'exigence d’'un avis conforme du
Conseil étant équivalente a un pouvoir de co-d&aisi

Le Conselil est attaché a ce que les personnalitésegont proposées par le Gouvernement
partagent la vision et les valeurs du secteur putdiles qu’elles seront définies par le
Parlement, le Gouvernement et le Conseil. Ellesragven outre présenter un projet



professionnel global pour la société concernéetret & mesure, avec I'équipe dont elles

s’entoureront, d’assurer la gestion de I'entreprise

Le Conseil sera attentif a ce que le nouvel artitle5 de la loi du 30 septembre 1986

permettant le retrait du mandat des présidentssde®tés ne puisse pas porter atteinte a
lindépendance des intéressés dans I'exercice dearelat. Cette mesure devrait donc étre
réservée au seul cas de manquement grave aux sldedeurs fonctions.

3°) Sur la composition du conseil d’administrationdes entreprises publiques du secteur
audiovisuel

Le projet de loi prévoit que le Consell « veill€igpartialité des personnes qu'’il désigne » au
sein des conseils d’administration des sociétéaderd élévisions et Radio France ainsi que
de celle en charge de l'audiovisuel extérieur deréace.

Le Conseil s’'interroge sur I'utilité de cette nollealisposition qui, telle qu’elle est formulée,
parait relever de I'évidence. Si son objet est devemir les conflits entre lintérét de
'entreprise publique et les éventuels intérétygwides administrateurs, sujet sur lequel le
Conseil est d’'ores et déja vigilant, il convient ldediquer clairement. L’imprécision du
terme «impartialité » serait en effet source @mgité juridique pour les nominations a
venir, qui risqueraient deés lors de faire I'objairdabondant contentieux, préjudiciable a la

gouvernance des entreprises.

4°) Sur le financement du service public audiovisuet la suppression de la publicité sur
France Télévisions

Le Conseil approuve la suppression progressivéeectur plusieurs années, de la publicité
sur les chaines de France Télévisions. Cette mpsungettra d’accentuer encore la différence
entre leurs programmes et ceux des éditeurs pilescontribuera a un meilleur exercice par
le groupe des missions de service public qui lat sonfiées par la loi.

Le Conseil est également favorable a ce que lareagipn de I'acces de France Télévisions a
la publicité pour les programmes diffusés outre;megvue par le projet de loi, soit réservée

aux collectivités ou le réseau du service publapdse d’'un concurrent privé diffusé par voie

hertzienne terrestre en clair. Le Conseil recomraafad aussi, une démarche progressive et
étalée sur plusieurs années afin d’éviter gu'unméture brutale des écrans ddglés pays

de RFO, vitrines de promotion des biens et servizeduits localement, ne provoque une

déstabilisation de I'économie locale.

Le Conseil prend acte, dans cette perspectivejraluration des deux taxes prévues par le
projet de loi et de lindexation du montant de &devance audiovisuelle sur l'inflation.
Toutefois, des lors qu'il ne saurait y avoir denlientre le produit des taxes et les dotations
allouées a France Télévisions par I'Etat, ce dewheera accorder a cette société les moyens
financiers lui permettant d’exercer pleinement sessions de service public, d’assurer le
respect des obligations découlant du contrat datibjet de moyens, et de continuer a
proposer des programmes attractifs dans un maaoighirentiel.



5°) Sur les cahiers des missions et des charges

Le Conseil approuve le principe d’'un cahier dessmiss et des charges unique pour
'ensemble des chaines de France Télévisions, gyitéconisé dans ses « Observations et
propositions concernant la ligne éditoriale desrémde France Télévisions », en juin 2008.

Il souhaite toutefois que le projet de loi prévtaepossibilité pour le Conseil de préciser
certaines des obligations des cahiers des missbtndes charges, notamment dans les
domaines de la déontologie, du pluralisme de liimi@tion et de la diversité de la production.

6°) Sur les contrats d'objectifs et de moyens

Le Conseil avait préconise, dans ses propositioésitpes, d’étre étroitement associé a
I'élaboration des contrats d'objectifs et de moydhsst donc trés favorable a la disposition
du projet de loi qui prévoit sa consultation prédasur ces documents. Cette mesure
permettra une meilleure articulation entre ces rebsitet les cahiers des missions et des
charges qui comportent aujourd’hui souvent des @emgants distincts relatifs aux
programmes, sans véritable cohérence entre eux.

Le Conseil approuve également la disposition paanttque le contrat d’objectifs et de
moyens des sociétés du secteur public coincide Bariemps avec le mandat de leur
président.

Le Conseil pourra, a I'occasion de I'établissendintbilan annuel du respect des cahiers des
missions et des charges, procéder a I'évaluatiofiedécution du contrat d’objectifs et de
moyens.

Le contrat d’objectifs et de moyens déterminerairfhacun des services de communication
audiovisuelle, des objectifs, notamment qualitatifisant a s’assurer que les programmes
proposés satisfont les téléspectateurs, permet&tteindre de nouveaux publics et
remplissent les missions de service public conf@édgance Télévisions. Cette orientation,
qui correspond aux propositions formulées par Iesg en juin dernier, répond a la nécessité
d’élargir le champ de I'observation en donnant utteaindicateur d’appréciation que la seule
part d’audience.

Il — Transposition de la directive « services de ntkas audiovisuels »

Dans sa contribution du 15 avril 2008 a la réflexgur la transposition de la directive
« services de médias audiovisuels » (SMA), le Cbrageérieur de I'audiovisuel relevait que
lintégration des services de meédias audiovisuella @lemande (SMAd) dans le champ
d’application de la loi du 30 septembre 1986 apgpaait comme la traduction nécessaire du
choix exprimé par le Iégislateur européen en favdun cadre juridique unique pour les
services de télévision et les SMAd et qu'elle pdtrag de rapprocher les obligations
applicables aux services de télévision et cellepliGables aux services de meédias
audiovisuels a la demande, qui proposent des caemtsimilaires. Cette unité juridique
apparaissait d’autant plus nécessaire au Conseil'gne des principales catégories de
services de médias audiovisuels a la demande eastitoée des services de « télévision de
rattrapage », qui sont le prolongement méme degcssrde télévision.



Le Conseil appelait donc de ses veeux que la régalaies SMAd lui soit confiée par le
législateur, la compétence d'une méme autorité édpilation permettant de garantir une
application cohérente des principes applicables @exx types de services. Le Conseil
estimait qu'il s’agissait 1a d’'une extension natierele son activité, justifiée par la similarité
des contenus proposes.

Il reléve avec satisfaction que le projet de |di@nforme a ces orientations, en lui confiant
la régulation de ce nouveau secteur par l'extensienses compétences aux services de
meédias audiovisuels a la demande.

A — Sur les services de médias audiovisuels a lantEnde (SMAd)
1°) Sur la définition des SMAd

Comme cela a été le cas lors de I'élaboration dkréective, la définition des SMAd constitue
'une des questions majeures de la transpositiola déective compte tenu de leur caractere
evolutif et de leur proximité avec les servicedadsociété de I'information.

La définition proposée par le projet de loi repréandiement celle de la directive. Sont donc
principalement concernées la vidéo a la demandte tétévision de rattrapage. La définition
des SMAd doit permettre de soumettre aux dispostide la loi du 30 septembre 1986 ce
type de services, méme dans le cas ou ils somifpar la méme entreprise, le cas échéant
sur le méme site Internet, que des services nomiscd cette loi, tels que des contenus créés
par les usagers. Sous cette réserve, le Consesidéma que la définition envisagée
correspond a I'état actuel du développement des &btA leur caractére fortement évolutif.

2°) Sur les obligations des SMAd
a) — Sur I'absence de formalité préalable

Le Conseil approuve le choix du Gouvernement denpdser aux SMAd ni autorisation ni
déclaration préalables. Il considere en effet qoé stade, il y a lieu de faciliter le
développement des nouveaux services en s’abstdadotit formalisme lourd et inutile.

b) — Sur les obligations relatives a la protectiode I'enfance

Le Conseil approuve I'extension du champ d’appiicatiu deuxiéme alinéa de I'article 15 de
la loi du 30 septembre 1986 a I'ensemble des sssvile communication audiovisuelle. I

souhaite que cette disposition lui permette d’ingpair les SMAd la mise en ceuvre de tout
moyen adapté a la nature de ces services et pannele protéger les enfants contre les
programmes qui ne sont pas destinés a leur agemprées ceux qui sont déconseillés aux
moins de douze ans.

En effet, certaines des approches retenues pouselesces de télévision (grille horaire,

signalétique permettant aux parents d’étre alestésle degré de nocivité des programmes
pour le jeune public et d’exercer en conséquenceanmtrdle sur la présence des enfants
devant le téléviseur familial) n'apparaissent pdapaées aux SMAd, dont les programmes
sont, en principe, accessibles a toute heure et poe consommation normalement



individuelle. Il convient donc de fixer, pour cesndces, des régles appropriées et graduées
qui demeurent cohérentes avec celles qui sontuesgmour les services de télévision.

Le Conseil approuve également la disposition indartt sur tous les services de
communication audiovisuelle, y compris les SMAdditiusion de programmes susceptibles
de nuire gravement aux mineurs.

c) — Sur le renvoi a des décrets pour certaines debligations des SMAd

Le projet de loi renvoie a un décret la fixatiors debligations des SMAd diffusés par des
réseaux n'utilisant pas les fréquences assignéesep@onseil supérieur de I'audiovisuel.
Cette disposition témoigne de la volonté du Gouserent de tenir compte de la spécificité
des SMAd dans la fixation d’'un régime d’obligatiogsi devra étre adapté a leur nature
particuliere.

L’exposé des motifs donne peu d’indications sumdéail des obligationguxquelles les
SMAd pourront étre soumis en matiére de publité&achat, parrainage, respect de la langue
francaise, exposition des ceuvres et contributi@uaproduction.

Le Conseil approuve néanmoins ce choix d’'un encaeiné spécifigue aux SMAd qui permet
plus de souplesse dans les obligations qui lenseémposées. Cet encadrement devra étre
approprié et proportionné a la taille et a I'écomdu service.

Ainsi gu'’il I'avait indiqué dans sa contribution dib avril 2008, le Conseil recommande que
les SMAd soient soumis a des obligations et a W@gulation minimales, adoptées avec
prudence, de facon progressive et qui tiennent temg leurs caractéristiques afin de ne pas
menacer le développement de services innovarfeutliéviter d’'inciter les opérateurs francais
a délocaliser leurs services en ligne dans d’aytags et de brider I'innovation et la diffusion
de formats nouveaux correspondant aux attentetbspectateurs et des internautes.

Des obligations ne devraient donc étre imposées da’ condition d’étre strictement
nécessaires au maintien de conditions de concwrrEaitables, notamment avec les services
de cinéma. Ainsi, pour le Conseil, le critere majeermettant de justifier une réglementation
devrait étre I'existence d’'une concurrence direstec les services de télévision actuellement
fortement régulés, au premier rang desquels ldnekahématiques cinéma.

Le Conseil recommande, s’agissant de I'expositiea ceuvres et de la contribution a leur

production, de se fonder autant que possible sarabeords interprofessionnels que le

Conseil pourrait valider ou, en I'absence de tetoals, sur des regles souples que le Conseil
pourrait édicter. Cette voie apparait comme la gaace la plus adaptée a un domaine

rapidement évolutif.

Enfin, il conviendrait que la loi prévoie des démtigns en faveur des services affichant
clairement un choix éditorial exclusif ou trés kmgent orienté vers des ceuvres émanant de
certains pays.



d) — Sur I'extension aux SMAd d’autres articles déda loi du 30 septembre 1986

Le Conseil souhaite vivement que l'article 17-1laldoi de 1986 soit rendu applicable aux
SMAd. Des difficultés sont en effet d’'ores et dejgparues pour la distribution de certains
services de télévision de rattrapage, nhotammeseduce public. Il est donc important que le
Conseil puisse trancher les litiges entre éditetirdistributeurs de SMAd, afin que ceux-ci
bénéficient de la procédure souple, rapide etaféode reglement des différends prévue par
l'article 17-1 pour les services de radio et déwision.

Pour les mémes raisons, il parait essentiel quicla41-4 de la loi de 1986 soit applicable
aux SMAd afin de permettre une collaboration effecaentre le Conseil supérieur de
'audiovisuel et le Conseil de la concurrence darrggulation de ce secteur en plein essor.

B — Sur les autres modifications de la loi du 30 ptembre 1986

1°) Le projet de loi prévoit que les colrdatifs a I'audio description des ceuvres (adamati
de I'ceuvre aux malvoyants) peuvent étre pris enptenans la contribution a la production
audiovisuelle (modification des articles 27 et &3alloi de 1986).

Dans le méme esprit, et afin de favoriser l'acdeli® des programmes aux personnes
sourdes ou malentendantes, le Conseil estime quprdget de loi devrait également
comporter une disposition permettant la prise empte d’'une partie des codlts relatifs a
l'accessibilité des programmes aux personnes ssumle malentendantes dans cette
contribution. Il souhaite par ailleurs une dispositimposant que le sous-titrage adapté d’un
programme — lorsqu’il a été effectué — soit indrs de la cession ultérieure de celui-ci a tout
autre éditeur, ainsi qu'il le prévoit désormais slfes nouvelles conventions conclues avec les
éditeurs.

2°) Le Conseil approuve les nouvelles compétenceseaypeojet de loi du Gouvernement lui
confie s’agissant des réegles relatives, d'une parfacces des services de télévision aux
courts extraits d’événements d’'un grand intérér p@public et, d’autre part, au placement de
produits.

En effet, la fixation par le Conseil des conditiogguitables, raisonnables et non
discriminatoires permettant aux éditeurs des sesvide télévision d'accéder a de brefs
extraits d’événements d'un grand intérét pour leblipudont les droits exclusifs de
retransmission sont détenus par un autre éditeplase dans la suite logique de la réflexion
gue le Conseil a largement engagée s’agissantaiualinformation en matiere sportive et
de I'accord interprofessionnel qu’il envisage dhileer. Le Conseil souhaite toutefois que le
projet de loi précise qu’il lui revient de fixer liate des événements d’'un grand intérét pour le
public.



[Il — Sur les autres dispositions
1°) Sur le régime d’interruption publicitaire des oaivres

Le projet de loi prévoit d’autoriser une secondeenmuption publicitaire des ceuvres
audiovisuelles et cinématographiques.

Le Conseil considere que cette mesure permettrenéiiarer la situation financiére des
éditeurs privés, ce qui est favorable au dévelogmtme la création audiovisuelle. En outre,
cette seconde coupure publicitaire constitueray el téléspectateurs, un élément fort de
différenciation entre les télévisions privés et dbgines publiques, ces dernieres ne pouvant
procéder a aucune interruption.

Toutefois, le Conseil souligne a nouveau la nétesls garantir le niveau du financement des
entreprises publiques du secteur audiovisuel.uhade par ailleurs que les pouvoirs publics
veillent & ce que I'ensemble des éditeurs privas| que soit leur mode de diffusion, dispose,
dans des proportions équitables, de ces ressquubdisitaires nouvelles.

Concernant l'article 73 de la loi du 30 septeml$86l le Conseil approuve la suppression de
la référence a la notion de financement faisaneb@pine rémunération de la part des usagers
pour la remplacer par une référence a la naturgediice permettant ainsi, pour les services
de télévision privés, de restreindre la portée 'meetdiction de l'interruption publicitaire
d’'une ceuvre cinématographique aux seuls serviceslédsion de cinéma, sans affecter les
autres services soumis a abonnement distribuéle gable, le satellite, TADSL ou encore la
télévision mobile personnelle (TMP).

2°) Sur les comités techniques régionaux du Conkei

Le Conseil est favorable a l'extension des pouvaiévolus a ses comités techniques
régionaux, qui permettra une régulation plus effcales services locaux audiovisuels. Le
décret d’application de cette disposition devravpiela possibilité d’'un recours devant le

Conseil supérieur de l'audiovisuel. Il pourrait paitleurs étre utile d’expérimenter ce
nouveau dispositif dans le domaine des radios alafietendre aux télévisions locales.

Fait a Paris, le 7 octobre 2008
Pour le Conseil supérieur de I'audiovisuel,

Le Président

Michel Boyon



